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1. Antecedentes.

En el articulo 3 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca
(LOFGEO), establece que: “La Fiscalia General es la Institucion en la cual reside el
Ministerio Publico, dotada de autonomia constitucional, administrativa, presupuestal,
financiera y operativa con personalidad juridica y patrimonio propios, determinando
sus prioridades de acuerdo con sus requerimientos ¥ necesidades; ejercerd sus

facultades respondiendo a la satisfaccién del interés piiblico”

“El Ministerio Publico es el 6rgano publico auténomo, Unico e indivisible, con
independencia técnica, que ejerce sus atribuciones, facultades y funciones con pleno
respeto a los derechos humanos, perspectiva de género y se rige por los principios de
buena fe, autonomia, certeza, legalidad, objetividad, igualdad, ética, pluriculturalidad,
imparcialidad, eficacia, honradez y profesionalismo: gjerce la direccion de Ia
investigacion y persecucion de los delitos del orden comin ante los tribunales y, para
el efecto, solicitara medidas cautelares; buscard y presentard datos y elementos de
prueba que acrediten la participacion de los imputados en los hechos que las leyes
sefalen como delito; dirigira las actuaciones de los policias; procurara que los juicios
en materia penal se sigan con regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta
y expedita; pedira la imposicién de las penas; e intervendré en todos los asuntos que
la ley determine. El Ministerio Publico tiene a su cargo ejercer la representacion y
defensa de los intereses de la sociedad en general Y. de conformidad con las

disposiciones aplicables, de la victima u ofendido del delito”.

"Para la investigacién de los delitos, competencia del Ministerio Publico, los policias
actuaran en los términos sefialados en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, bajo su conduccion y mando”.

En ese contexto, la FGEO tiene como objetivo primordial brindar una procuracién de
justicia pronta, completa, eficaz, imparcial, gratuita y de confianza; combatiendo el

Pagina 2 de 18



|FISCALIA

FGE S GENERAL
IOAXACA

m
{ey

\
delito y la impunidad para mantener la paz social, especialmente con apego al orden

juridico y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen.
|

Con base en lo anterior, conscientes de la responsabilidad que anIIeva el formar parte
de los programas presupuestarios, con el propésito de contribuir de manera mas
eficiente al sistema de justicia para la investigacion y persecucion de delitos y
coadyuvar al desarrollo del Estado y que como ejecutores de gaﬁ‘sto estamos obligados
a la planeacién, programacion y presupuestacion de las actividaé;les institucionales, asi
como al establecimiento de medidas para la administraci(?n interna, control y
evaluacion de las mismas. También estamos obligados a rendir fuentas a la poblacién
sobre el uso y destino de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y

demas disposiciones aplicables. |

La FGEO para el adecuado ejercicio de las atribuciones, facuitades y funciones, se
encuentra normada por la LOFGEO publicada el 03 de julio de|2024 ((ltima reforma)
y Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General diél Estado de Oaxaca
(RLOFGEO) publicado el 21 de noviembre de 2015, mediante el cual contempla 26
areas administrativas y Organos Auxiliares de acuerdo a lo establecido en el articulo
6 del RLOFGEOQ, mismas que fueron consideradas en la plane?ci()n institucional y en
el Programa Operativo Anual (POA) del ejercicio fiscal 2024; dentro del programa
nimero 159 denominado “Procuracién General de Justicia”™. |
2. Identificacion, definiciéon y descripcion del problemajo necesidad.

Se ha identificado que las personas que han sido victimas de alguin delito reciben una
procuracién de justicia que no garantiza las causas penalis, por la inadecuada
integracion de carpetas de investigacion y deficiente persecucié%n de probables hechos
constitutivos del delito, aunado al poco conocimiento de los p?rocesos penales para

interponer alguna denuncia del fuero comun; asi como a la carencia de insumos y a la
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limitada infraestructura con la que se tiene para el logro de los objetivos. Es necesario
precisar que las limitaciones también radican a la insuficiencia presupuestaria con la
que opera actualmente este Organismo Auténomo, al no dar cobertura presupuestal a
todas las areas que integran la Institucion, coartando con ello su campo de actuacion

al no tener los recursos humanos y/o materiales necesarios.
| Definicion del problema

Victimas del delito reciben una procuracién de justicia gue no garantiza las causas

penales.
2.2 Estado Actual del Problema

Hoy, la Fiscalia General del Estado se distingue en el mapa nacional por su
compromiso con el Sistema Penal Acusatorio, por la operacién de su método de
gestion de casos, por los resultados obtenidos en las investigaciones de delitos de alto
impacto, por la prioridad que se da a las victimas de delitos, por su apertura a la
sociedad, el respeto a los derechos humanos y el combate a la impunidad. La Fiscalia
General del Estado de Oaxaca fortalece su presencia en las regiones y ciudades
donde era lejana la incursion de la justicia, logrando que la institucionalidad del Estado
sea la Unica fuerza que impere a lo largo y ancho de nuestro territorio: sin embargo,
las necesidades siguen siendo enormes y por lo mismo, reconocemos que aun hace
falta mucho por hacer, por ello se refrenda el compromiso de seguir trabajando con
mayor intensidad, actuando siempre bajo el manto de la Ley y dirigiendo todos

nuestros esfuerzos a procurar el bien comdn.

En ese contexto, con la finalidad de clarificar los hechos delictivos que existe en el
Estado de Oaxaca, se describe la incidencia delictiva de enero a diciembre del afio
2023:
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Fuente: Base de datos del Sistema Unico de Informacion de la Fiscalia General del Estado d
diciembre 2023, corte de actualizacion: 20 de febrero de 2024
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En ese contexto, con los trabajos de inteligencia y la coordinacién de las fuerzas de
seguridad de los tres niveles de gobierno municipales, estatales y federales, asi como
la implementacién de la justicia restaurativa, se pretende disminuir carpetas de .
investigacion en los diferentes ambitos, permitiendo que la personas que hayan sido
victimas del delito, reciban una pronta reparacion de los dafios de manera arménica y

de comin acuerdo, garantizando con ello una mayor paz social en México.
2.3  Evolucion del Problema

Con nuestro nuevo modelo de procuracion de justicia, hemos obtenido logros
importantes en todas las areas de la Institucién, que nos han permitido avanzar en los
diferentes rubros que abarcan nuestras competencias. Importante decir que no sélo
hemos modificado nuestro marco juridico, sino que también hemos promovido una
nueva actitud de servicio y empleado instrumentos tecnologicos en beneficio de las y
los ciudadanos. Por ello, refrendamos el compromiso de procurar la paz en favor de la
sociedad, manteniendo y acrecentando los vinculos de cooperacion con los poderes

del Estado y con las instituciones de seguridad y justicia federal y estatal.

2.4  Experiencias de atencién

La incidencia delictiva se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en
averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas, reportadas por las
Procuradurias Generales de Justicia y Fiscalias Generales de las 32 entidades

federativas, quienes son responsables de la veracidad y actualizacién de los datos.

De acuerdo con el informe mas reciente del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, Oaxaca se mantiene como una de las entidades mas

seguras del pais, con una incidencia delictiva por debajo de la media nacional.
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25  Arbol de Problema.

La Entidad Federativa, en el ejercicio fiscal 2023 tuvo una incidencia delictiva total de
43,548 delitos, de los cuales, la mayor parte de ello se concentré[en la region de valles
centrales con un 45.9%, Istmo 15.6% y Costa 13.6%, representa do el 75.1% del total

de la incidencia delictiva generada en la entidad.

En ese contexto, la integracion inadecuada de carpetas de inves igacion y la deficiente
persecucion de probables hechos constitutivos del delito ha ori&inado como principal
problema que las victimas del delito reciban una procuracié(n de justicia que no
garantiza las causas penales; ademas de que las victimas reciben una deficiente
atencion al no brindar los apoyos médicos, psicolégicos—]uridicTs de forma oportuna.
Es necesario, sefialar que la fiscalia opera con limitaciones presupuestales que origina
carencia de insumos y de infraestructura inadecuada, ademas c!ie contar con equipos
que por su uso se encuentran en mal estado. La poca capacitaciﬁm y profesionalizacion
al personal administrativo y operativo sobre las normatividades‘de actuacion, limita el

cumplimiento de los objetivos. i

El incremento de delitos del fuero comun y de alto impacto, oribina disminucién de la
paz social en Mexico, lo que significa que las victimas no r?alizan denuncias por
desconfianza a la institucién en su actuar y por la deficiente inte¢racién de las carpetas

de investigacion y burocratizacion del proceso. |

3. OBJETIVOS
3.1  Arbol de Objetivos.

La entidad federativa tiene como principal objetivo, mayor paz social en Mexico,

contribuyendo a la reduccién de los indices delictivos, apliéando estrictamente el
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marco normativo y garantizando a las victimas la confiabilidad de nuestras instituciones

de procuracién de justicia al denunciar los delitos a los que hayan sido objeto.

La integracién adecuada de las carpetas de investigacion y eficiente persecucién de
probables hechos constitutivos del delito, asi como la atencién adecuada a las
victimas, contribuiran a la disminucién de la incidencia delictiva en los delitos del fuero
comun y de alto impacto. De manera indirecta, la gestion administrativa ante las
diferentes instancias y la adecuada infraestructura para realizar las investigaciones,
asi como el conocimiento de la normatividad, contribuiran a eficientar el cumplimiento
de los objetivos establecidos para cada 4rea de la Fiscalia General del Estado. Estos
dltimos componentes, permitira que los servidores publicos tengan las herramientas
necesarias para realizar las investigaciones y sobre todo garantizar su integridad, al

dotarlos de equipamiento de proteccién personal e institucional.
3.2  Determinacion de los Objetivos del Programa

Victimas del delito reciben una procuracién de justicia que garantiza las causas

penales

3.3  Aportacion del Programa a los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo

y de la Institucion

El Programa presupuestario 159 “Procuraciéon General de Justicia” no se encuentra
contemplado dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, por ser un Organo

Auténomo.

La mision que tiene la Fiscalia General del Estado es “Procurar justicia contribuyendo
a garantizar el estado de derecho, mediante la investigacién y persecucién de los
delitos, con estricto apego a la ley y respeto a los derechos humanos, aplicando
principios de legalidad, objetividad e imparcialidad; buscando satisfacer los intereses
de la sociedad con atencion de calidad y calidez”.

- c: Pagina 8 de 18

T A

[



L\
-

|FISCALIA

FGE®D SENeRAL
|OAXACA

En ese sentido, se tiene la obligacion y conviccién de eficientar los procesos de

integracion de carpetas de investigacion, de agilizar las érdenes de aprehension que

resulten procedentes conforme a las averiguaciones y sobre todo brindar integridad a

las victimas del delito a través de apoyos psicolégicos, médicos y juridicos, sin tanta

burocracia, impulsando al mismo tiempo talleres de prevencic’)p de delitos, a fin de

disminuir la incidencia delictiva en el estado.

4. COBERTURA.

41 Identificacién y caracterizacion de la poblacion|o area de enfoque

potencial.

La procuracién de justicia esta garantizada para toda la po

blacién del Estado de

Oaxaca, es decir, para un total de 4,132,148 habitantes, representado por 2,157,305

mujeres y 1,974,843 hombres, de conformidad con el ultimo
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) en el afho

enso realizado por el
020.

42 Identificacion y caracterizacion de la poblaciéq o area de enfoque

potencial y objetivo.

En la publicacién que realiza el Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de

Seguridad Publica de datos abiertos de incidencia delictiva del ejercicio fiscal 2023,

informa que las personas victimas de delitos del fuero comun

10,047 personas, integrada por 3,878 mujeres y 6,169 hombre
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4.3  Frecuencia de actualizacién de la poblacion o area de enfoque

potencial y objetivo.

La poblacién o area de enfoque potencial y objetivo de atencién, sera actualizada
anualmente, en virtud que las victimas del delito estan supeditadas al incremento o

disminucién de la incidencia delictiva de la entidad.
5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

e FEficientar la integracién adecuada de las carpetas de investigacion, con la
finalidad de garantizar la reparacién del dafio.

* Eficientar la persecucion de probables hechos constitutivos del delito, lo que
permitira agilizar las ordenes de aprension conforme a las averiguaciones
previas realizadas

* FEficientar la atencién a victimas que han sufrido algtn delito, brindado
orientacion juridica, psicolégica y/o médica.

* Eficientar las gestiones administrativas, con la finalidad de contar con los
recursos humanos, materiales y financieros para el logro de los objetivos,
ademas de ejercer los recursos bajo los principios de legalidad, objetividad,
igualdad, profesionalismo, honradez, austeridad, ética, lealtad, imparcialidad,
integridad, eficiencia, disciplina, interculturalidad y respeto a los derechos
humanos.

* Tener infraestructura adecuada para el desahogo de los procesos a que haya
lugar, como por ejemplo el espacio donde se desarrollan las pruebas cientificas
para la identificacién de cuerpos catalogados como no identificados.

* Conocimiento de la normatividad y eficientar la capacitacién al personal
operativo y administrativo, para la correcta integracién de las carpetas de

investigacion y de los procesos administrativos.
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DISENO DEL PROGRAMA PROPUESTO CON CAMBIOS SUSTANCIALES

Modalidad del programa.

Para el ejercicio fiscal 2025, se pretende operar con la mismas Unidades Ejecutoras

de Gastos del ejercicio fiscal actual (2024); sin embargo, con la clasificacion de los

delitos se crearon actividades especificas para su investigacion, como es el caso del

Organo Especializado para la atenciéon de Delitos en contra de Nifas, Nifios y

\
Adolescentes: la Fiscalia para la Atencion e Investigacién de Feminicidios y la

Vicefiscalia Regional Valles Centrales.

6.2

Diseno del programa.

El programa presupuestario para el ejercicio fiscal 2025, se ejecutara a través de las

Unidades Responsables siguientes:

1
2
=
4

O

i
11.
12.
1

. Oficina del Fiscal General del Estado de Oaxaca

. Vicefiscalia General de Atencion a Victimas y a la Sociedad

Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos de Alto Impacto

. Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos Contra la Mujer por Razones

de Género |

Vicefiscalia General Zona Centro |

Vicefiscalia General de Control Regional
Vicefiscalia Regional de la Mixteca
Vicefiscalia Regional de la Costa
Vicefiscalia Regional de la Cuenca
Vicefiscalia Regional del Istmo
Vicefiscalia Regional Valles Centrales
Agencia Estatal de Investigaciones

Instituto de Servicios Periciales
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6.2.1 Previsiones para la integracion y operacién del padrén de beneficiarios.

La estrategia a implementar para brindar una procuracion de justicia a la poblacién
potencial es “brindar una procuracién de Justicia pronta, completa, eficaz, imparcial,
gratuita y de confianza; combatiendo el delito y la impunidad para mantener la paz
social’, a través de las Unidades Responsables establecidas, combatiendo en todo

momento la impunidad y garantizando, la mayor paz social.
6.3 Matriz de indicadores para resultados

La matriz de indicadores sera la misma matriz establecida en el ejercicio fiscal 2024 al
no presentar nuevas actividades, por lo que se presenta un resumen de la MIR a

emplear en el ejercicio 2025.

NIVEL RESUMEN NARRATIVO

Fin Contribuir a la reduccién de los indices delictivos mediante la gestion
administrativa y financiera; la investigacién y persecucién de delitos:

y los servicios de prevencion y atencién a victimas.

Propdsito Victimas del delito reciben una procuracién de justicia que garantiza

las causas penales.

Componente | Acciones de gestion para la procuracién general de justicia

realizadas.

Actividad Gestiones administrativas y financieras.
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NIVEL

RESUMEN NARRATIVO

del delito realizadas.

Componente | Investigaciones y persecuciones de probables hechos constitutivos

Actividad Realizacion de investigaciones cientificas para la emision de

dictamenes periciales.

Actividad Realizacién de investigaciones para ejecutar el mandamiento judicial.

de investigacion.

Actividad Realizacion de investigaciones ministeriales para integrar carpetas

Actividad Aplicacion de justicia alternativa.

Actividad Realizacién de capacitaciones y formacion profesional.

Componente | Servicios de prevencion del delito y atencién a victimas prestados.

Actividad Atencién de servicios integrales a las victimas del delito por razon de
geénero.

Actividad Atencién integral a las victimas del delito brindada.

Actividad Localizacién de personas reportadas como desaparecidas.

7. ANALISIS DE SIMILITUDES O COMPLEMENTARIADES

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece que la grevencién de delito es

uno de los ejes estratégicos de la seguridad publica y enfocar

siguientes acciones:
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* Desarrollo Alternativo. Crear, de la mano de las dependencias encargadas de
la politica econémica y social, alternativas econdmicas sostenibles para los
hogares y comunidades que dependen del ingreso provisto por actividades
ilicitas como el cultivo de drogas, la extraccién y distribucion ilegal de
hidrocarburos, el robo de autotransporte, etc.

* Prevencion Especial de la Violencia y el Delito. Se trabajara en disuadir a los
autores de conductas delictivas de su reincidencia mediante intervenciones
restaurativas, orientadas a su proteccion, resocializacion y a la reparacion del
dafio cometido a las victimas. Se pondra especial énfasis en el combate a los
crimenes que causan mayor exasperacion social como los delitos sexuales, la
violencia de género en todas sus expresiones, la desaparicién forzada, el

secuestro y el asalto en transporte publico.

En ese contexto, las fiscalias generales atienden el 95 por ciento (95%) de los delitos
que se cometen en el pais, y las policias estatales y municipales realizan un porcentaje
similar de las detenciones en flagrancia; esto contrasta con carencias sustantivas
como son: un sistema de formacién de personal inteligente y flexible que genere
mayores capacidades, la plena instauracién de la investigacion técnica y cientifica del
delito, el adecuado equipamiento de los laboratorios forenses y la introduccién de

avances cientificos y tecnoldgicos, entre otras necesidades apremiantes.”

No obstante, la Federacion a través de Ia Ley de Coordinacién Fiscal destina recursos
del ramo 33, a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) a los Programas y Subprogramas con Prioridad
Nacional, que tiene como objetivo la profesionalizacién de los recursos humanos;
otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico,
los Peritos, Policias Ministeriales; al equipamiento de las instituciones de procuracién
de justicia; al establecimiento y operacién de las bases de datos criminalisticas y de
personal; a la construccién, mejoramiento, ampliacién o adquisicion de las
L ]
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instalaciones para la procuracion e imparticién de justicia; sin embargo, el monto que
se asigna a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca en cada gjercicio fiscal resulta
insuficiente para cubrir todas las necesidades:; aunado a que dicho recurso no es

administrado y ejercido por este Ente.

Por otro lado, a través de Convenios de Coordinacion y Adhesion, que se suscriben

con la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violenci@ contra las Mujeres
(CONAVIM), se ha logrado acceder a recursos destinados en el programa “E015.
Promover la Atencion y prevencion de la Violencia contra las Yujeres”, destinado a
Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de:Violencia de Género
contra las Mujeres en Estados y Municipios; asi como al equipar;lniento de los Centros

de Justicia para las Mujeres. \
7.1  Analisis de involucrados |

La Fiscalia General del Estado de Oaxaca trabaja de manera coordinada con la
Guardia Nacional, la Secretaria de la Defensa Nacional, la %ecretaria de Marina,
Policias Estatales y Municipales, estableciendo estrategias y ﬂrogramas nacionales,
optimizando y eficientando el desempefio econémico en la aplicacién de las normas;
que garanticen confianza en las instituciones con el cumplimiento de la ley,

considerando que la seguridad es una condicion del desarrollo social y humano.

8. PRESUPUESTO

La Fiscalia General del Estado de Oaxaca tiene la responsabilidad de ejercer
adecuadamente los recursos asignados, que conduzcan ai; cumplimiento de los
objetivos por cada unidad responsable, atendiendo a los criterios de legalidad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez, ra¢ionalidad, austeridad,

|
control, rendicién de cuentas y ahorro en el ejercicio del gasto publico.
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En ese orden de ideas, y con motivo del corredor interoceanico: asi como la
consolidacién de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia, se tiene la necesidad de
crear 150 nuevas plazas para Agentes Estatales de Investigacion y 50 plazas para
Agentes del Ministerio Publico, para lo cual resulta necesario aumentar el presupuesto
asignado en el Programa Operativo Anual (POA), que permita dar cumplimiento a los
acuerdos instruidos por el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; en especifico a la dignificacion salarial de las areas administrativas y

operativas.
8.1 Impacto presupuestario y fuente de financiamiento.

En el ejercicio fiscal 2024, a través de Programa Operativo Anual se otorgd a la FGEQ
la cantidad de 734.0 millones de pesos, para llevar a cabo la investigacién y
persecucion de probables hechos constitutivos del delito y atencién de las victimas,
incluyendo la prevencién del delito. E presupuesto autorizado se integré de la

siguiente forma:

£ CAPIiTULO DE MONTO (MILLONES DE
CONCEPTO
GASTO PESOS)
1000 Servicios Personales $616.6
2000 Materiales y suministros $51.2
3000 Servicios Generales $66.2
L TOTAL $734.0

Al respecto, se informa que el presupuesto del Programa Operativo Anual (POA)
autorizado a la Fiscalia General en el ejercicio fiscal 2024 resulté insuficiente para
lograr su autonomia constitucional, yaque a la fecha no ha sido posible contar con una

arr—
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mayor asignacioén de recursos para dar cobertura presupuestal & diversas areas que
la sociedad y la misma instituciéon requieren tener para una mejor investigacion y
persecucién de los delitos, asi como la atencion a las victimas, con la finalidad de
poder brindar mejores servicios de procuracion de justicia, sefialando algunas areas

sin cobertura presupuestal como: delitos electorales, centros de justicia para las

mujeres, servicio profesional de carrera, inteligencia patrimonial y economica, entre

otras. ;
\

Por ello la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2025 requiere
la autorizacién de recursos por 1,300.0 millones de pesos, estirTando un incremento
del 43.5 por ciento (43.5%) mas que el ejercicio fiscal 2024, serfa suficiente para
garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la LOFGEO vy el
RLOFGEO. Cabe sefialar, que dicho monto seria lo estrictamente indispensable para
su funcionamiento; sin embargo con eficiencia y eficacia pqrmitiria realizar una
reingenieria administrativa acorde a los tiempos en el que vivimos%, para garantizar una
procuracion de justicia justa para la sociedad oaxaquena; ademé$ con esta asignacion
daremos cumplimiento a las instrucciones del Gobernador coq‘1 la dignificacién del
salario digno a los miembros del servicio y personal administr%tivo de este Organo
Auténomo, proponiendo la distribucién de los recursos ‘hecesarios para el

cumplimiento de los objetivos conforme a los siguiente: |
|

CAPITULO DE MONTO (MILLONES DE
CONCEPTO
GASTO PESOS)
1000 Servicios personales 1 $1,090.9
2000 Materiales y suministros ‘ $70.9
3000 Servicios generales | $101.2
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CAPITULO DE MONTO (MILLONES DE
CONCEPTO
GASTO PESOS)
Bienes muebles e
5000 $25.0
inmuebles e intangibles

6000 Inversién publica $ 12.0

TOTAL $1,300.0
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